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OZET

Bu caligmada, Avrupa Birligi ve Avrupa Birligi’ne iiye olan iilkelerin spor yonetim sistemlerini, spor hukukunun
varligini, spordan sorumlu bakanliklar1 ve spor finansman kaynaklarini ele alinmakta olup ozellikle, Avrupa
Birligi’ne iiye olan iilkelerin ortak bir spor politikas1 ve yasasinin olup olmadig1 ve politika sistemlerinin dogasini
ve yapisini tamimlamay1 ve degerlendirmeyi amaglamaktadir. AB’ye iliye 25 iilkenin spor sitemleri bazi
calismalarda dort yapilandirma ile iliskilendirilmis, geriye kalan 3 {ilke i¢in de detayli literatiir taramasi yapilarak,
bu dort yapiya uygun olarak yerlestirilmistir. AB’ye iiye iilkelerden, Bulgaristan, Romanya ve Hirvatistan
devletlerinin de yonetim olarak spora katkilari, spor politikalari, spor yasasi, spordan sorumlu bakanliklari ve spor
finansman kaynaklar1 incelenmistir. Bu arastirmada detayl: literatiir taramasi yapilarak nitel aragtirma yontemi
kullanilmistir. Arastirma sonucunda; AB’ye iiye iilkelerinin ¢gogunlugunun spor politika tiirlerinden biirokratik
yapinin hakim oldugu; Belgika, Almanya, Hollanda ve Birlesik Krallik digindaki diger 24 AB iilkesinde sporda
uygulana bir spor yasasina sahip oldugu; sporun, ¢ogunlukla ana finansman kaynaginin devlet ve yerel
yonetimlerin etkin rol oynadigi ve daha sonra bahis ve piyango gelirlerinin, nadirde olsa bagislar ve goniilliigiinde
sporun gelisimine katkisi oldugu belirlenmistir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Uye iilkeler, Spor finansi, Spor politikasi.

SPORTS POLICIES OF THE MEMBER STATES OF THE EUROPEAN UNION:
BULGARIA, ROMANIA AND CROATIA
ABSTRACT

This study deals with the sports governance systems of the European Union and its member states, the existence
of sports law, the ministries responsible for sports and the sources of sports funding. In particular, it aims to identify
and evaluate whether the member states of the European Union have a common sports policy and law and the
nature and structure of their policy systems. The sports systems of 25 EU member states have been associated with
four configurations in some studies, and the remaining 3 countries have been placed in accordance with these four
structures by conducting a detailed literature review. Among the EU member states, Bulgaria, Romania and
Croatia's contributions to sports as governments, sports policies, sports laws, ministries responsible for sports and
sports financing sources were examined. In this research, qualitative research method was used by conducting a
detailed literature review. As a result of the research; it has been determined that the majority of EU member states
are dominated by bureaucratic structure among the types of sports policies; 24 EU countries except Belgium,
Germany, the Netherlands and the United Kingdom have a sports law applied in sports; the main source of
financing of sports is mostly the state and local governments play an active role, and then betting and lottery
revenues, rarely donations and volunteering contribute to the development of sports.
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GIRIS

Spor, herkes i¢in spor, elit spor, profesyonel spor, olimpik spor, genclik sporu ve
engelliler i¢in spor gibi farkli boyutlari iceren genis bir kavramdir. Spor, herkes igin spor, elit
spor, profesyonel spor, olimpik spor, genglik sporu ve engelliler i¢in spor gibi farkli boyutlar
iceren genis bir kavramdir. 2009'da uzmanlagmis bir uluslararasi derginin (International Journal
of Sport Policy and Politics) ortaya ¢ikmasi, bu alandaki arastirmalarin artan 6neminin bir
gostergesidir. Amaci sudur: "Sporun gelisimini ve ¢agdas diinyada nasil deneyimlendigini
sekillendirmede hiikiimetin ve devletin roliinii analiz etmekle ilgilenen makaleler icin bir ¢ikis
noktasi saglamak; [...] spora devlet miidahalesinin dogasi1 ve etkisi iizerine elestirel diistinmeyi
tesvik etmeye ihtiyag¢ oldugu savunulmaktadir (Viollet ve Scelles, 2023).

Sporun sistemi ile devletin sistemi birbiriyle iliski igindedir. Buna ragmen devlet sistemi
sporun 6zerkligini bozmadan bu sisteme déhil olmaktadir. Spor, Avrupa’nin hemen hemen her
iilkesinde devlet kontrolii altinda bagimsiz bir catiya bagh 6zerk federasyonlar tarafindan
yoOnetimi saglanan ve sayilar1 yiiz binlere ulasan spor kuliipleri aracilifiyla halka
yaygnlastirilan bir yapilanma igerisindedirler (Bolgay, 2019).

Politikanin uygulanmasinda, elbette, bir iilkenin hiikiimet sisteminde politika yapici
olarak bir iglevi olan ve bunu yapmaya yetkili taraf olarak hiikiimet tarafindan tasarlanan,
belirlenen ve uygulanan bir politika araciligiyla 'spor yoluyla kalkinma' paradigmasini
uygulamak icin bir sistem gerektirir. Bir politikanin basarili bir sekilde uygulanmasi ii¢ sey
tarafindan belirlenir: politika yapict olarak hiikiimet, politikadan sorumlu olan uygulayici
kurum ve politikanin uygulanmasindan etkilenen taraf olarak toplumdur (Gilang Ramadhan,
Tantra Paramitha ve ark., 2022).

Avrupa Birligi, Avrupa kitasinda bulunan yirmi sekiz lilkeden olusmaktadir. Avrupa
Birligi'nin temelleri 1951 yilinda, alt1 iilkenin katilimiyla olusturulan Avrupa Koémiir ve Celik
Toplulugu'na ve 1957 Roma Antlagsmasi'na dayanmaktadir. O donemden bu yana, birlik yeni
iiyelerin katilimlariyla boyut olarak biiyiimiis; var olan yetkilerine yeni gorev ve sorumluluk
alanlar1 ekleyerek de giictinii arttirmistir (Mumcu, 2017).

Uluslararas1 ve ulusal alanda spor politikasin1 sekillendiren bu g¢ok aktorlii yap:
icerisinde, Avrupa Birligi (AB) kendine 6zgii 6zellikleri itibariyle dikkat cekmektedir. AB, iiye
tilkeler arasinda ekonomik, siyasi, sosyal ve kiiltiirel alanlarda ileri diizeyde is birligini ve hatta
bazi alanlarda uluslar iistii organlara yetki devredilerek ileri diizeyde biitiinlesmeyi amaglayan
uluslar iistii bir orgiittiir. Bu yoniiyle diger uluslararasi 6rgiitlerden ayrilmaktadir Tas, Semsit,

ve Eylemer, 2013).
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Bu ¢alisma ile; Avrupa Birligi ve AB’ye liye iilkelerin spor yonetim sistemleri, spor
hukukunun varligi, spordan sorumlu bakanliklar1 ve spor finansman kaynaklar1 incelenmistir.
Bu calismanin amaci; Avrupa Birligi’ne iiye olan iilkelerin spor sistemine yonelik

uygulamalarini incelemektir.

Spor, Politika ve Spor Politikasi

Spor kavrami, 6zellikle kiiresellesme ile birlikte insan hayatina daha fazla dahil olan bir
kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Spor en temel anlamda, bireylerin sahip olduklar1 bos
zamanlarim1 saglikli aktiviteler kapsaminda degerlendirmeleri ve es zamanli olarak bu
aktiviteleri cergevesinde eglenmeleri ile iligkilidir. Diger bir ifade ile spor, sosyal paylagim,
saglikli yasam, is, eglence kavramlar ile direkt olarak iligkili olan aktiviteler biitliniidiir
(Saatgioglu, 2013).

Ilk olarak, spor politikasinin gergekte ne oldugunu tanimlamak faydali olacaktir. Bloyce
ve Smith (2010), 'politika’ terimini net bir sekilde kavramsallastirmay1 sorunlu hale getiren
oldukg¢a tartismali bir dogaya sahip olarak tanimlamistir; yine de politikalarin su amaglara
yonelik insan eylemleri olarak goriilebilecegini 6ne siirmiislerdir: belirli hedeflere ulagmak,
tanimlanmis bir sorunu ¢ozmek ve bir kurulus icinde veya mevcut kuruluslar arasindaki
iligkileri stirdiirmek.

Girginov'a (2000) gore, belirli bir kaynak, zaman ve mekan araliginda belirli
topluluklarla ilgili ortak amaglara ulagmayr hedefleyen giivenilir bir yerel, ulusal veya
uluslararas1 kurum tarafindan gelistirilen ilkeler, hedefler ve planli (veya plansiz) eylemler
(veya eylemsizlikler) ¢ergevesi olarak yorumlanabilir (Filipov, 2018).

“Politika; bugiinkii ve gelecekteki kararlara yon verebilmek icin, bir¢ok alternatif
arasindan secilen belirli bir yol veya davranis tarzi, uzun bir plan, yoneticilere karar vermekte
rehberlik eden ilkeler dizisi” olarak tanimlanabilir (Eroglu, Karakus ve ark. 2016).

Spor politikast denince; sporun ele alinisi, ilke ve hedefleri, bu hedeflere ulasma yol ve
yontemleri, altyapi, tesis, arag-gereg ve egitim-6gretim anlayisi, ulusal ve uluslararasi diizeyde
spora bakis agis1, sporun Orgiitlenis ve uygulanis felsefesi akla gelmektedir. Tiirkiye’de spor
politikalarmin amaclarini; ulusal sporun orgiitlenmesi, giiclendirilmesi ve sporcu gelisiminin

yonlendirilmesi olarak siralamak miimkiindiir (Aykin ve Bilir, 2013).
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Avrupa Birligi ve Spor Politikasinin Evrimi

AB’de spor faaliyetleri, AB Komisyonu biinyesinde yer alan “Egitim ve Kiiltiir Genel
Direktorliigli” niin alt birimi olan “Spor birimi “bilinyesinde yiiriitilmektedir. Birim, spor
alaninda, AB’nin aktivitelerinin uygulanmasini koordine etmektedir. Spor biriminin misyonu,
anlagsmalarla belirlenen yeterliliklerin limitleri igerisinde sporun Avrupa boyutunu
gelistirmektir. Daha somut ifadeyle birim, “Sporda Beyaz Sayfa “ya eslik eden “Pierre de
Cuobertin “hareket planinin koordinasyonundan, uygulamasindan ve diger komisyon genel
direktorleri ile birlikte caligmaktan sorumludur. Bu ¢ercevede birim, spor alaninda AB’ye tiye
iilkeler arasinda politik is birligine katkida bulunmaktadir (Mumcu, 2017).

1997 yilinda Amsterdam Antlagmasi’na eklenen bildirge ile sporun ekonomik boyutu
disindaki boyutlar1 da vurgulanmistir. Bildirge hukuki yonden baglayicit degildir ancak
Antlagmaya ekli bir bildirgede spora vurgu yapilmast dnemli bir adimdir. 1997 yilinda, Avrupa
Komisyonu biinyesinde bir spor birimi kurulmustur. 2000 yilindaki Nice Antlasmasi’na ekli
bildirgede de spora yer verilmistir. Buna gére AB, politikalarinin ve kararlarinin spora karsi
duyarli olmasini saglayacaktir. 2004 y1l1, “Avrupa Spor Araciligiyla Egitim Y1l1” ilan edilmistir
(Tas, Semsit ve Eylemer, 2013).

2009'da Lizbon Antlagsmasi'nin kabul edilmesine kadar, Avrupa Birligi'nin spor igin agik
bir yetkisi yoktu ve bu nedenle resmi bir AB spor politikasi mevcut degildi. Ancak, diger bir¢cok
AB politikasinin spor iizerinde zaten bir etkisi vardi- 6zellikle 1993 yilinda Tek Pazar'in
yuriirliige girmesinin ardindan. AB'nin spor {izerindeki etkisi biiylik 6l¢iide Avrupa Adalet
Divani'nin (ECJ) Walrave'den (1974) Bosman'a (1995) ve Meca-Medina (2006) kararina
uzanan ictihadiyla sekillenmistir. Bu donem boyunca ATAD, sporun ekonomik bir faaliyet
teskil ettigi her durumda AB hukukuna uygun olmasi gerektigi kuralini kesin bir sekilde ortaya
koymustur. 2007 yilinda Avrupa Komisyonu, daha kapsamli1 bir AB spor politikasinin temelini
olusturan Spor Uzerine Beyaz Kitap' yayinladi.

Lizbon Antlagsmasi'nin 1 Aralik 2009 tarihinde yiiriirliige girmesiyle birlikte spor ilk kez
AB Antlasmalarinda yer almistir. Avrupa Birligi'nin Isleyisi Hakkinda Antlagsma'nin 6. ve 165.
Maddelerinde sporun 6nemi yasal olarak kabul edilmis ve sporun bir AB hedefi olarak tesvik
edilmesi vurgulanmistir. Madde 165, AB'yi "sporun kendine 6zgii dogasini, goniillii faaliyetlere
dayali yapisin1 ve sosyal ve egitsel islevini dikkate alarak, Avrupa spor meselelerinin tegvik

edilmesine katkida bulunmaya" ¢agirmaktadir (Hellmund, F. 2017:6).
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Spor lizerine Beyaz Kitap, fiziksel aktivite konusunu ii¢ stratejik boyutta tanimlanan
kamu politikalar1 olarak ele alan ilk AB belgelerinden birini temsil etmektedir: sporun sosyal
rolii, sporun ekonomik boyutu ve sporun organizasyonu (Nadolu, 2020). AB spor politikasi
konular siyasi, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel olmak iizere {i¢ temel boyuta ayrilabilir ve her bir

boyut cesitli spor politikalar1 ve sektorlerinden olugsmaktadir.

Tablo 1: AB Spor Politikas1 Konulari

Siyasi Boyut Ekonomik Boyut Sosyo-kiiltiirel Boyut
Insani ve Sosyal Haklar Spor Endiistrisi Taban sporlar1, herkes i¢in spor ve
] gayri resmi spor
Lyi Yonetisim ve Diristlitk Medya Sporlar1 ve Dijitallesme
] . Genglik gelisimi
Doping Istihdam Iligkileri
Goniillilik
Spor Diplomasisi Bolgesel Kalkimma
Avrupa Yeterlilikler Cergevesi ve Ikili
Spor ve Cevre Profesyoneller i¢in Serbest Kariyer
Dolasim
Mega Spor Etkinliklerine Ev Beden egitimi ve saglig1 gelistirici
Sahipligi Devlet Yardimi fiziksel aktivite
Siddet, Irk¢ilik, Homofobi, Spor tesisi binasi Avrupa Spor Haftas1 ve Avrupa Okul
Seyirciler Sporlar1 Giinii
E-Spor

Cocuklarin korunmast

Cesitlilik, sporda kadinlar ve yeterince
temsil edilmeyen gruplar

Sosyal biitiinlesme

» Siyasi Boyut
Sporun siyasi boyutunun basglica zorlugu, sporda diiriistliigiin korunmasidir. Spor degerleri
kavraminin yeniden kesfedilmesine paralel olarak bu konular 21. ylizy1ilin ikinci on yilinda kilit
bir mesele haline gelmistir. Bu boyutun giindemi, organize sporda ¢ikti mesruiyeti, sporun
gelecekteki organizasyonu, mega spor etkinliklerine ev sahipligi gibi yeni araglar ve hedefler
ve ortaya ¢ikan spor diplomasisi ve iyi yonetisim alanlariyla sekillenmistir.

» Ekonomik Boyut
Sporun ve etrafindaki endiistrinin ekonomik boyutu, Avrupa kurumlarinin ¢esitli raporlarinda
her zaman merkezi bir rol oynamistir. Komisyon, 'Sporun Avrupa boyutunun gelistirilmesi'
konulu Tebliginde, ekonomik boyutun merkezi 6neme sahip oldugu alanlar1 belirlemistir
(COM-2011-12 final). Bunlar arasinda Spor Uydu Hesab1 yoluyla sporun ekonomik 6neminin
oOlgiilmesi, sporun siirdiiriilebilir finansmani, AB Devlet yardimi kurallarinin spora ve bolgesel
kalkinmaya uygulanmasi ve istthdam edilebilirlik yer almaktadir.

5
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» Sosyo-kiiltiirel Boyut
Sporun sosyo-kiiltiirel boyutu, spor politikast olugturmanin birgok farkli yoniine ve sektdriine
sahiptir. Sporun sosyo-kiiltiirel sektorleri geleneksel olarak rekreasyonel ve rekabetgi etkisi
olan organize sporlar igerir (Jiirgen Mittag, Bock ve ark. 2021).

Spor, AB'nin Uye Devletlerin faaliyetlerini destekleyebilecegi, koordine edebilecegi ve
tamamlayabilecegi bir alandir. Sporun AB'nin saglik, egitim, ekonomi, kapsayicilik, cinsiyet
esitligi ve siirdiiriilebilirlik gibi gesitli siyasi onceliklerine ulagsmada oynayabilecegi rolii kabul
eden Avrupa Birligi Spor Calisma Plani, Avrupa diizeyinde spor politikalar1 alanindaki
oncelikleri ve hedefleri ana hatlariyla belirlemek tlizere Avrupa Birligi Konseyi tarafindan
olusturulmustur. Her alt1 ayda bir farkl1 bir Uye Devletin baskanlik ettigi Konsey, daha sonra
Calisma Planinin sonundaki Ek'e dayanarak Calisma Planin1 uygulamak icin belirli eylemleri
iceren bir program olusturur.

Aralik 2020'de yayinlanan ve 1 Ocak 2021'den 30 Haziran 2024'e kadar siirecek olan
2021-2024 donemi dordiincii Spor Calisma Plani, antidoping ve inovasyona odaklanirken,
fiziksel aktivitenin vatandaslarin sagligi ve refahi i¢in 6nemini de vurgulamaktadir. Hedefleri,
aktif ve cevre dostu bir yasam tarzini ve aktif vatandaslig tesvik etmek, sporda diiriistliigii ve
degerleri gii¢lendirmek, siirdiiriilebilir bir spor politikasini desteklemek ve sporun Avrupa'nin
biliylimesine ve ayn1 zamanda BM Siirdiirtilebilir Kalkinma Hedeflerine (SDG'ler) ulagilmasina
yapabilecegi katki konusunda farkindaligi artirmak i¢in sektorler arasi bir is birligi saglamak
amaciyla saglig1 gelistiren fiziksel aktiviteye katilimi artirmaktir. Yeni Calisma Plani, COVID-
19 salgmmi baglaminda, cesitli hiikiimet tedbirlerinden giiclii bir sekilde etkilenen spor
sektoriiniin toparlanmasini da destekleyecektir. Buna ek olarak, spor ve fiziksel aktivitenin
toparlanmada oynayabilecegi rolii tesvik etmeyi amaclamaktadir

(https://www.europeactive.eu, 2023).

Avrupa'da Spor Organizasyonu

Uye Devletlerde spor geleneksel olarak ulusal federasyonlardan olusan bir sistem iginde
orgiitlenmistir. Sadece en ist federasyonlar (genellikle iilke basina bir tane) Avrupa ve
uluslararasi federasyonlara baglidir. Temel olarak yap1 hiyerarsik bir piramidi andirir.

» Piramit Yapisi

Bu yap1 igerisinde, taban federasyonlar1 ve kuliipler piramidin temelini olusturur; yerel
girisimler ve amator sporla baglantilidirlar, genellikle iicretsiz/goniillii personele dayanirlar ve
sporun sosyal islevini (‘insanlar1 bir araya getirme') gerceklestirirler. Piramidin taban

seviyesinin tizerinde, sporu bolgesel diizeyde organize eden bolgesel spor federasyonlar: yer

6
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alir (6rnegin bolgesel sampiyonalar). Bir sonraki seviye, ulusal sampiyonalar1 diizenleyen ve
organize eden ve branslarin1 Avrupa ve uluslararasi federasyonlarda temsil eden ulusal spor
federasyonlaridir (Sennett, Le Gall ve ark., 2022). Her Avrupa federasyonu, her tilkeden sadece
bir ulusal federasyonun iiye olmasina izin verir. Bu kuruluslar, genellikle uluslararasi
federasyon tarafindan taninmayan ya da izin verilmeyen sampiyonalara katilanlara yonelik
yaptirimlar iceren kurallar araciligiyla konumlarini korumaya calisirlar

(https://www.sportaustria.at,2023).

Sekil 1: Sporun piramit yapisi

[ Uluslararas1 Spor Federasyonlar

\

Avrupa Spor Federasyonlari

A\

[ Ulusal Spor Federasyonlari

A\

Bolgesel Spor Federasyonlari

A\

Taban Federasyonlari/Kuliipleri

\

Kaynak: Avrupa Komisyonu, Sporla ilgili Beyaz Kitap, 2007. (Katsarova ve Halleux, 2019).

Avrupa Birligi’ne Uye Ulkelerde Spor Politikasi

Avrupa’daki spor sistemleri dort temel parametre ile karakterize edilebilir: Dort ideal
tipik politika sisteminden ilki, Camy ve digerlerinin biirokratik yapilandirma olarak
adlandirdig1 ve yiiksek derecede devlet katilimi sergileyen sistemdir. 16 devlet bu tiir bir
politika sistemi sergilemektedir: Belgika, Kibris, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Finlandiya,
Fransa, Macaristan, Letonya, Litvanya, Malta, Polonya, Portekiz, Slovakya, Slovenya, Ispanya.

Ikinci ideal tip hem dogrudan tedarik agisindan hem de devletin kamuya ait tesisleri
yonetmek i¢in s6zlesmeye dayali katilimi yoluyla (6rnegin rekabet¢i ihale prosediirleri yoluyla)
piyasa giiclerinin yiiksek diizeyde katilimi ile karakterize edilen girisimci yapilandirmadir.

Dolayisiyla piyasa disiplini hem kamu hem de 6zel sektorde belirgindir. Camy ve arkadaslari,
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Irlanda ve Birlesik Krallik olmak iizere iki devletin bu konfigiirasyona dahil oldugunu
belirtmektedir (lan, 2009).

Dikkate alinmasi gereken {iigiincii parametre, ii¢ tiir saglayic1 arasindaki dagilim
olacaktir: kamu, goniillii veya ticari. Goniillii katilimin denetimini tistlenen yerel kamu ya da
para-kamu oyunculari; federasyon spor sistemi iginde ya da bagimsiz goniilli katilimcilar;
profesyonel spor eglence sirketleri ya da ticari serbest zaman spor faaliyetlerini yoneten
sirketler gibi ticari sirketler (https://educamp.coni.it,2023). Misyoner yapilandirma, goniillii
sektoriin yetki devri ile hareket ettigi devletleri kapsamaktadir. (Alt1 devlet bu tipe girmektedir:
Avusturya, Danimarka, Almanya, Italya, Liiksemburg, Isveg).

Son olarak da sosyal yapilandirma (sadece bir devleti kapsar: Hollanda) bu nedenle

sendikalar, goniillii ve ticari sektdr saglayicilart gibi ortaklarla yiiksek diizeyde etkilesime

sahiptir (lan, 2009).

Tablo 2: Camy ve digerlerine (2004) gore spor sistemlerinin konfigiirasyonu.

- Spor alanina iligkin
yasal gergeve

- Goniilli spor hareketi
‘delegasyon’ ile hareket
eder

- Neredeyse hig sosyal
ortak yok
-Kullanicilar/tiiketiciler
ve Ozel girisimciler

diistik etki yaratir

- Devlet/bolgesel
yonetim spor
politikasinin
yonlendirilmesinde
biiyiik sorumluluk
iistlenir

- Sosyal ortaklarin az
varlig1

- Calisanlardan ¢ok
goniillii yoneticiler
nezdinde mesruiyet

- Kullanicilar nadir
olarak tiiketici
konumunu benimseme
imkanina sahiptir; 6zel
girisimciler dominant
sistemin smirlarinda
hareket eder (degisken

bir rolle)

veya ekonomik "talep
"ten kaynaklanir.

- Kamu makamlarinin
rolii, esasen bu pazar
mantiginin kendini
agikca ifade etmesini
saglayacak bir ¢ergeve
olusturmaktan olusur

- Gonilli spor hareketi,
0zel girigimcilerin
yonelimlerine karsilik
gelen ihtiyaglarina uyum
saglamali ve bu
baglamda konumunu

korumaya ¢aligmalidir

Biirokratik Misyoner Girisimci Sosyal
- Devlet baskin bir rol - Baskin ve 6zerk - Sistemin diizenlenmesi, | - Cok yonlii bir sistem
oynuyor goniillii spor hareketi spora yonelik sosyal icinde sosyal ortaklarin

varligi

- Kamu, goniillii ve ticari
taraflar arasinda ortak
calisma/ig birligi

- "YoOnetigim" saglamak
icin goreve ¢agrilan
caligsan ve igveren
temsilcileri ¢ogunlukla
sporun getirdigi "ortak

fayda" ile ilgilenmektedir

(Breuer, Hoekman ve ark. 2015).
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Yukaridaki ¢alismada {i¢ AB {iye tilkesi yer almamistir. Bunlar; Bulgaristan, Romanya ve
Hirvatistan.
» Bulgaristan

Bulgaristan'da spor ve fiziksel aktivite ile ilgili temel mevzuat ilkeleri Anayasa ve Spor
Kanunu'nda belirlenmistir. Vatandaslarin Hak ve Gorevleri, Madde 52. (3) ki: “Devlet tiim
vatandaslarin sagligint koruyacak ve spor ve turizmin gelismesini destekleyecektir.”
(Bulgaristan Cumhuriyeti Anayasasi, 1991). Anayasa'daki esitlik¢i ifadeye uygun olarak,
Madde 2, Boliim 1 [2014] 'te Spor Yasas1 [1996], tiim insanlarin sagligini birincil amag olarak
tanimlar. “Beden egitimi ve sporun amacinin, her yastan insan i¢in fiziksel egzersizler ve sporla
sistematik katilimlarla tlkenin saglik ve fiziksel aktivitesinin iyilestirilmesi oldugunu”
belirtmektedir (Beden Egitimi ve Spor Kanunu, 1996).

Devlete ait spor tesislerinin insasi ve bakimi, anti-doping kontrolii, ulusal spor
organizasyonlarina destek ve diizenleme de Genglik ve Spor Bakanligi araciligiyla devletin
yetkileri dahilindedir. Belediyeler, iilkedeki tiim spor tesislerinin yaklasik %90'm1 olusturan
belediye spor tesislerinin bakimina bakmaktadir (Filipov, 2018).

Diger gorevlerin yani sira, bolgelerindeki spor etkinliklerinin diizenlenmesi i¢in yardim
saglanmasi, yerel spor gelisimini destekleyen girisimlerin finanse edilmesi ve kar amaci
giitmeyen spor organizasyonlarina destek (finansman ve spor tesisleri araciligiyla) dahildir;
cocuklar, okul 6grencileri, liniversite dgrencileri ve dezavantajli bireyler i¢in iicretsiz spor
aktiviteleri sunar.

Spor tesislerinin ¢ogu belediyelere ait olsa da Genglik ve Spor Bakanligi'nin spor
federasyonlari, spor dernekleri, spor kuliipleri ve herkes i¢in genglik sporu ve sporu tesvik eden
girigimler i¢in ana fon saglayici oldugunu g6z Oniinde bulundurarak, ulusal diizeydeki
yetkililerin spor politikasi alaninda daha giiglii yetkilere sahip oldugu iddia edilebilir (Filipov,
2018).

Beden egitimi ve sporun gelistirilmesine yonelik programin ve Beden Egitimi ve Spor
Kanunu'nun temelini olusturan amag¢ ve gorevlere uygun olarak, Devlet 1) kamu sporu ve
gengclik faaliyetleri i¢in usuliine uygun olarak onaylanmis program ve projeleri finanse eder
(fonlar); 2) vergi, kredi-faiz, giimriik ve diger mali ve ekonomik imtiyazlar (yardimlar) ve
cesitli yasal belgelerde saglanan farkli finansman tiirleri yoluyla kamu sporu ve genglik
faaliyetlerini uygulamak i¢in kar amaci giitmeyen tiizel kisileri destekler ve tesvik eder; ve 3)
Devlet miilkii olan spor sahalar1 ve tesisleri kurar, bakimini yapar, modernize eder ve yonetir
ve sadece bu amacla kullanim kosullarini kontrol eder. Devlet, bu sekilde saglanan finansman

tizerinde mali kontrol uygular (Siekmann ve Soek, 2010).
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» Romanya

Romanya'da Genglik ve Spor Bakanligi, Beden Egitimi ve Spor Kanunu'na gore spor
alaninda faaliyet gosteren koordinasyonlu merkezi kamu yonetiminin uzmanlasmis bir
organidir. Ulusal spor federasyonlarina, kendi yonetmelikleri uyarinca profesyonel sporda
caligma kosullarin1 belirleme yetkisi verilir. Bu diizenlemeler Genglik ve Spor Bakanligi
tarafindan onaylanmak zorundadir. Bu Bakanlik ayrica yiiriirliikteki mevzuat hiikiimlerine ve
tim spor yapilari igerisindeki kural ve tiiziiklere uyumu kontrol edebilir ve denetleyebilir.
Romanya'da, profesyonel spor uygulamalarina yonelik kosullar, ulusal spor federasyonlari
tarafindan, kendi normlar1 gore belirlenmistir; ancak kosullar Genglik ve Spor Bakanligi
tarafindan onaylanmalidir. Uzman bir merkezi kamu kurulusu, ulusal spor federasyonlarinin bu
normlara uyma seklini kontrol ve denetleme hakkina sahiptir (Sieckmann ve Soek, 2010).

Romanya'da Spor Yasasi, spor faaliyetlerinin finansmani ile 1ilgili hiikiimler
icermektedir. Ulusal spor federasyonlari, ulusal veya yerel kamu makamlarinin biitcesinden
destek talep edebilir. Kamu spor yapilarinin biit¢esi yerel veya ulusal kamu otoriteleri
tarafindan belirlenir. Tiim sivil toplum spor yapilarinin yerel katkilardan ve vergilerden muaf
tutulmas1 ¢ok &nemlidir. Ozel sdzlesmelere dayanarak, sivil toplum spor dernekleri ve
Romanya Olimpiyat Komitesi spor yarigmalarini veya diger spor etkinliklerini organize etmek
icin Devlet biitcesinden veya yerel makamlarin biitcesinden finansman alabilir. Devlet,
uzmanlagmis organlar1 araciligtyla, ulusal spor federasyonlarinin faaliyetleri lizerinde mali

kontrol uygulayabilir (Siekmann ve Soek, 2010). Romanya'da spora 6zel yapilar:

» Spor faaliyetleri i¢in kamu idareleri- Egitim, Arastirma, Genglik ve Spor Bakanligi,
ilgeler ve Biikres Talimatlar1 ve bakanliklardaki mevcut diger birimlere 6zel olanlar;

» Spor hiikkiimet yapilari- kuliipler, spor dernekleri, bolge dernekleri ve Biikres spor
dallari, profesyonel ligler, ulusal spor federasyonlari, Romanya Olimpiyat ve Spor

Komiteleri (Pehoru ve Puscoci, 2010).

Romanya'da Genglik ve Spor Bakanlig, ii¢ boyutla tanimlanan bir misyonla 2016-2032
Ulusal Spor Stratejisini hazirlamistir:
a) bireysel saglik diizeyini yiikseltmek ve korumak, uyum, entegrasyon ve sosyal giliven
derecesini iyilestirmek amaciyla her yastan niifusun kalici spor faaliyetlerine aktif katilim
derecesini artirmak;
b) aktif, egitimli ve sorumlu vatandaslar yetistirmek ve gelistirmek amaciyla 6zellikle cocuklar

ve gengler arasinda spor faaliyetlerini uygulama derecesini artirmak;
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¢) Romanya'nin en yiiksek performansli spor miisabakalarindaki temsil diizeyini ve kalitesini

artirmak (Nadolu, 2020).

» Hirvatistan

Sporun gelisiminden sorumlu kurulus olarak ilk Hirvat Spor Birligi (CSA) 1909 yilinda
Zagreb'de kurulmustur. Temel amaci tiim spor derneklerini tek bir ¢ati altinda toplamak ve
faaliyetlerini yonetmekti. Ayrica, Hirvat spor organizasyonlarinin ve sporcularinin karsilagtig
en biiylk sorun, uluslararasi taninirlik ve uluslararasi yarigsmalara katilma olanaklarinin
eksikligiydi. Derneklerin gorevi bu durumu degistirmeye ¢alismakti. Ancak Hirvat sporcular,
Hirvat ulusal bayragi altinda yarigmalarina izin verilene kadar bir siire beklemek zorunda
kaldilar. Hirvatistan Cumhuriyeti'nde ilk Spor Yasast 1990 yilinda kabul edilmistir (Resmi
Gazete No. 59/1990). Bu yil, Hirvatistan Fiziksel Kiiltiir Dernegi'nin varligina son verildigi ve
Hirvatistan Spor Dernegi'nin kuruldugu yildi. Spor #i¢ farkli ancak bir¢ok baglantili sektor
araciligryla gerceklestirilir:

1. Devlet veya kamu sektort;

2. Kar amaci giitmeyen veya goniillii sektor;

3. Profesyonel veya ticari kuruluglar sektorii. Devlet ya da kamu sektorii, eyalet, bolgesel ve
yerel yonetimleri, sporu gelistirme ajanslarini ve sporu ve spor organizasyonlarini kontrol eden
kurumlari igerir.

Kar amaci glitmeyen veya goniillii sektdr, amatdr kuliipleri, dernekleri ve spor
etkinlikleri diizenleyen ¢esitli yonetim organlarini kapsar. Profesyonel sektor ise profesyonel
veya ticari spor organizasyonlarimi, profesyonel ligleri ve liyelerini, medyayi, spor etkinliklerini
yoneten sirketleri vb. ifade eder. Bu ii¢ sektor birbirinden izole bir sekilde hareket
etmemektedir, dolayisiyla bircok durumda faaliyetleri birbiriyle ortiismektedir.

Ayrica, Hirvatistan'daki spor faaliyetleri, diger Avrupa iilkelerinde oldugu gibi, birkag¢ farkl
kesimi kapsamaktadir.  Bunlar: beden egitimi, rekabet¢i sporlar, fiziksel rekreasyon,
kineziterapi ve engelliler i¢in spor (Skori¢ ve Hodak, 2011).

Hirvatistan Cumbhuriyeti'nde sporun finansmani sorunu Spor Yasasi'nin X. Boliimii-
Sporun finansmani, 74-76. Maddeleri ile diizenlenmistir. S6z konusu hilkkme gore spor dort ana
gelirden finanse edilmektedir: (Borbély, 2015).

1. Spor yeri isletiminden,
2. Uyelik aidatlarindan,
3. Sans oyunlarindan ve

4. biitge fonlarindan (eyalet ve yerel)
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Kanunda belirtilen finansman kaynaklarinin yani sira, bagislar ve sponsorluklardan elde edilen
gelirler de dnemli kaynaklardir. Devlet diizeyinde spor finansmaninin daha 6nemli bir analizini
yapmak neredeyse imkansizdir. Bunun daha fazla nedeni vardir ve iste en 6nemlilerinden
bazilar:
» Ne yerel ne de eyalet diizeyinde sporun finansmanini saglayacak merkezi bir yer yoktur.
» Spor federasyonlarinin veya derneklerinin mali iglerini takip etmek yasal bir
zorunluluktur. Bu nedenle spora yilda ne kadar fon harcandigini tahmin etmek bile
imkansizdir.
» Dernekler devlet biitgesinin, yani gelir toplama vergi politikasinin ilgi alaninda degildir.

Bu durum vergi denetiminin zayif olmasina, sporun mevcut durumunun

degerlendirilmesi ve temel sorunlarin belirlenmesi i¢in iyi bir baglangi¢ olabilecek mali

kayitlarin bulunmamasina yol agmaktadir.

Tesvik edici olmayan vergi politikasi, ekonomik 6znelerin sadece sirketlerinin medya
tanitim1 seklinde fayda saglayabilecekleri kuliiplere veya derneklere yatirim yapmalarina yol
acmaktadir. Bu da derneklerin genellikle seffaf olmayan bir sekilde finanse edilmesine yol
acmakta, bu da yine belirli bir diizeydeki ekonominin spora ne kadar yatirim yaptiini
belirlemenin imkénsiz oldugu bir duruma yol agmaktadir.

Kanuna gore yukarida belirtilen dort spor finansman kaynagindan sadece sans
oyunlarindan elde edilen gelirler toplam tutarlar1 iizerinden takip edilebilir. Diger tiim
kaynaklar (eger devlet diizeyinde bilgi istiyorsak) sadece tahmin edilebilir. Kusurlu bilgilere
dayali kalite kararlarmin benimsenmesi ve degerlendirmeler Hirvatistan Cumhuriyeti'nde
sporun iyilesmesi i¢in bir yol degildir. Hirvatistan'da her diizeyde spor finansmani sorunlarinin
coztimiinde bir gereklilik olarak, spor kuliiplerinin mali isleriyle baglantili tim bilgileri
icerecek benzersiz bir spor kuliipleri-dernekleri sicili olusturulmasi konusu dayatilmaktadir. Bu
elbette devlet diizeyinde Spor Bakanligi, Maliye Bakanligi, Kamu Yonetimi Bakanligi,
Hirvatistan Olimpiyat Komitesi ve diger ulusal makamlar1 kapsamaktadir. Yerel diizeyde bu
stireg ilgelere, sehirlere ve beldelere ve sehirlerin ve ilgelerin spor birliklerine aktarilir (Borbély,
2015).

MATERYAL VE METOT

Arastirmanin Yontemi

Aragtirma nitel bir ¢caligsma olarak tasarlanmistir. Alandaki dokiiman literatiirii taranarak
bilgiler toplanmistir. Nitel arastirmayi, “gézlem, goriisme ve dokiiman analizi gibi nitel veri
toplama tekniklerinin kullanildigs, algilarin ve olaylarin dogal ortamda gergekei ve biitiinciil bir

bi¢cimde ortaya konmasina yonelik nitel bir siirecin izlendigi arastirma” olarak tanimlamak
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miimkiindiir (Karatas, 2015). Calismada nitel arastirma araci olarak dokiiman analizi teknigi
kullanilmistir. Veri toplarken Avrupa Birligi ve AB’ye liye olan 28 iilkenin genel spor sistemleri
ve bu iilkelerde uygulanan spora iliskin finansal destek (spor finansmani), uygulanan spor
politikalarma iliskin (VOCASPORT Arastirma Grubu raporu, Kitap, tez, makale, dergi,
kalkinma planlar1 gibi) bilimsel kaynaklardan yararlanilmistir.
Bulgular ve Yorumlar
Arastirmaya konu olan AB’ye {iye olan 28 tilkenin spor hukuku modeli, uyguladiklar
politika sistemi tiirleri ve bu politika sistemi igerisinde {ilkelerin hani modele dahil olduklar1
degerlendirilerek birtakim genellemelere ulagilmaya ¢alisilmistir.
Bu boliimde Avrupa Birligi’ne iiye 28 tilkenin spor politikalarinin belirlenmesine iligkin dort
degisken i¢in elde edilen bulgular tablo haline getirilerek yorumlanmistir. Elde edilen bulgulara
iliskin degiskenler sunlardir:
1. Avrupa Birligi’ne iiye iilkelerin spor sistemlerinin yapisal 6zellikleri
2. Avrupa Birligi’ne iiye iilkelerin spor hukukunun varlig1 ve yapisi
3. Avrupa Birligi’ne iiye iilkelerin spor spordan sorumlu bakanliklari
4. Avrupa Birligi’ne iiye iilkelerin spor finansman kaynaklari
1. Avrupa Birligi’ne tiye iilkelerin spor sistemlerinin yapisal 6zellikleri
Avrupa'da ulusal spor sistemlerinin dort ana yap1 belirlenmektedir:

(https://educamp.coni.it,2023).

Tablo 1: Spor Sisteminde Yer Alan Spor Politika Sistemi Tiirleri.

Biirokratik Misyoner Girisimci Sosyal
e Belgika e Avusturya e rlanda ¢ Hollanda
e Cek e Danimarka e Birlesik e *Hirvatistan
Cumbhuriyeti e Almanya Krallik
e Irlanda o Italya
e Estonya e Liksemburg
e Finlandiya o Isvec
e Fransa e *Bulgaristan
e  Macaristan
e Letonya
e Litvanya
e Malta
e Polonya
e Portekiz
e Slovakya
e Slovenya
e ispanya
¢ Yunanistan
e  *Romanya

Kaynak: (Scheerder ve ark. 2011). *Aragtirma sonucu dogrultusunda eklenmistir.
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Tablo 1’de gorildigi tizere; AB’ye iye iilkelerinin ¢ogunlugunun spor politika
tiirlerinden biirokratik yapinin daha sonra misyoner yapinin fazla oldugu ve girisimci yapt ile

sosyal yapinin daha az tercih edildigi goriilmektedir.
Tablo 2: Spor Sisteminde Yer Alan Spor Hukukunun Varligi ve Yapist.

Spor yonetimi, sporla ilgili devlet kurumlarinin, spor sivil toplum orgiitlerinin ve
stireglerinin etkin aglarinin olusturulmasidir, etik, demokratik, verimli ve hesap verebilir spor
faaliyetlerini tegvik etmek icin belirli yasalar, politikalar ve 6zel diizenlemeler ¢ergevesinde
ortak ve bagimsiz ¢alismaktadir. Avrupa'da spor mevzuatina iki farkli yaklasim vardir. Ulkeler
"miidahaleci" veya "miidahaleci olmayan" bir spor mevzuati modeli benimsemistir.
Miidahaleci bir spor-mevzuat modeli, bir kamu hizmeti olarak goriilen sporun tesvik edilmesi
ve gelistirilmesi lizerinde giiclii bir etkiye sahiptir. Bu model tarafindan yaratilan 6zerklik
sadece tekniktir hem federasyonlara hem de kuliiplere sunulur (Constantin, 2012). Diger tiim

spor mevzuati modelleri miidahaleci olmayan olarak kabul edilir (Siekmann ve Soek, 2010).

Tablo 2: Spor Sisteminde Yer Alan Spor Hukukunun Varligi ve Yapisi.

Say1 | Ulke Spor Yasasinin Varhgi Spor Hukuku Tiirii
1 Avusturya Evet Miidahaleci Olmayan
2 Belgika Hayir Miidahaleci Olmayan
3 Bulgaristan Evet Miidahaleci

4 Kibris Evet Miidahaleci

5 Cek Cumbhuriyeti Evet Miidahaleci Olmayan
6 Danimarka Evet Miidahaleci Olmayan
7 Estonya Evet Miidahaleci Olmayan
8 Finlandiya Evet Miidahaleci Olmayan
9 Fransa Evet Miidahaleci

10 Almanya Hayir Miidahaleci Olmayan
11 Yunanistan Evet Miidahaleci

12 Macaristan Evet Miidahaleci Olmayan
13 Irlanda Evet Miidahaleci Olmayan
14 Italya Evet Miidahaleci

15 Letonya Evet Miidahaleci

16 Litvanya Evet Miidahaleci Olmayan
17 Liiksemburg Evet Miidahaleci Olmayan
18 Malta Evet Miidahaleci Olmayan
19 Hollanda Hayir Miidahaleci Olmayan
20 Polonya Evet Miidahaleci

21 Portekiz Evet Miidahaleci

22 Romanya Evet Miidahaleci

23 Slovakya Evet Miidahaleci Olmayan
24 Slovenya Evet Miidahaleci Olmayan
25 Ispanya Evet Miidahaleci
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26 Isvecg Evet Miidahaleci Olmayan
27 Birlesik Krallik Hayir Miidahaleci
28 *Hirvatistan Evet Miidahaleci

Kaynak: Siekmann ve Soek, 2010). * Arastirma sonucu dogrultusunda eklenmistir.

Tablo 2’den de anlasilacagi tizere AB’ye iiye iilkelerinde; Belgika, Almanya, Hollanda

ve Birlesik Krallik disindaki diger 24 AB iilkesinde sporda uygulana bir spor yasasinin varligi

s6z konusudur. Ayrica Bulgaristan, Kibris, Fransa, Yunanistan, Italya, Letonya, Polonya,

Portekiz, Romanya, Ispanya, Birlesik Krallik ve Hirvatistan olmak iizere toplam 12 iilke

miidahaleci bir yap1 izlemektedir.

3. Avrupa Birligi’ne {iye iilkelerin spor spordan sorumlu bakanliklar

Tablo 3: Spor Sisteminde Yer Alan Sporda Sorumlu Ulusal Bakanliklar.

Say1 | Ulke Spordan Sorumlu Bakanlklar

1 Avusturya Federal Sanat, Kiiltiir, Kamu Hizmeti ve Spor Bakanlig1

2 Belgika Genglik Refahi, Spor, Adalet ve Briiksel'i Tanitma Evleri Bakanlig1 (Fransizca
konusan topluluk) Egitim, Spor, Vlaamse Rand ve Hayvan Refahi1 Bakanlig1
(Flaman toplulugu) Kiiltiir, Medya ve Turizm Bakanlig1 (Almanca konugan
topluluk)

3 Bulgaristan Genglik ve Spor Bakanligi

4 Kibris Milli Egitim, Kiiltiir, Spor ve Genglik Bakanlig

5 Cek Milli Egitim, Genglik ve Spor Bakanlig1

Cumhuriyeti

6 Danimarka Kiiltiir Bakanlhigi

7 Estonya Kiiltir Bakanligi

8 Finlandiya Egitim ve Kiiltiir Bakanlig

9 Fransa Spor Bakanligi

10 Almanya Icisleri, Imar ve Toplum Bakanlig1

11 Yunanistan Kiiltiir ve Spor Bakanligi

12 Macaristan Insan Kaynaklar1 Bakanlig1

13 frlanda Kiiltiir, Miras, Turizm, Spor ve Gaeltacht Bakanlig1

14 Italya Bagbakanlik- Genglik Politikalar1 ve Spor Bakanligi

15 Letonya Egitim ve Bilim Bakanlig1

16 Litvanya Egitim, Bilim ve Spor Bakanhg1

17 Liiksemburg | Spor Bakanlig1

18 Malta Egitim Bakanlig:

19 Hollanda Saglik, Sosyal Yardim ve Spor Bakanlig

20 Polonya Spor ve Turizm Bakanligi

21 Portekiz Egitim Bakanligi

22 Romanya Genglik ve Spor Bakanlig1

23 Slovakya Milli Egitim, Bilim, Arastirma ve Spor Bakanlig1

24 Slovenya Egitim, Bilim ve Spor Bakanlig1

25 Ispanya Kiiltiir ve Spor Bakanlig1

26 Isveg Sosyal Isler Bakanlig

27 Birlesik Dijital, Kiiltiir, Medya ve Spor Daire Baskanlig1

Krallik
28 Hirvatistan Turizm ve Spor Bakanlig1

Kaynak: https://eige.europa.eu,2021.
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Tablo 4’den de anlasilacagi lizere AB iilkelerinde; spordan sorumlu bakanliklarin farkli
isimlere sahip olduklar1 ve hatta bazi1 bakanliklarin spor yonetimde, sporun disinda; kiiltiir,
turizm, sosyal igler, medya vb. bir¢ok yapiy1 da biinyesinde barindirdigi goriilmektedir.

5. Avrupa Birligi’'ne liye iilkelerin spor finansman kaynaklar1

Avrupa spor finansmani modelinin ortalama yapisinin su sekilde oldugu goriilmektedir:
Hane halki harcamalari: 49,7; Yerel yonetimlerin spor biitgesi: %24,3; Isletmelerin spor

finansmani: %14,1; Devlet spor biitgesi: 11.9% (Andreff, 2010).
Tablo: 5 Spor Sisteminde Yer Alan Spor I¢in Ulkelerin Finansal Destegi.

Say1 | Ulke Finansman Kaynag

1 Avusturya Avustralya’da Spora finansal destek, devlet tarafindan saglanir. Hiikiimet biitgesinden
her y1l “Toplumsal Rekreasyon ve Spor Tesisleri Programi” dogrultusunda
planlanmaktadir. Avustralya’da kitle sporuna ve elit sporu gelistirmede hiikiimet
destegi yapilmaktadir. Destek, Devlet adina hareket eden Avustralya “Spor
Komisyonu (ASC)” araciligi ile spor i¢in finansal kaynak saglar (Sunay, 2019).

2 Belgika Flaman bolgesindeki belediyeler, Herkes i¢in Spor politikalarini gelistirmek igin
merkezi Flaman hiikiimetinden fon alirlar, kamu fonlarinin yaklasik yiizde 75'inin
tahsisinden sorumludur. 2016 yilinda Flaman bolgesinde her biri belirli bir sporu
temsil eden ve yoneten 38 spor federasyonu, bir veya daha fazla sporu temsil eden 27
rekreasyonel spor federasyonu ve sporla ilgili serbest zamanlar1 degerlendiren dort
organizasyon bulunmaktaydi. Bu federasyonlar Flaman hiikiimeti tarafindan finanse
edilmektedir (Scheerder, Claes ve ark. 2016)

3 Bulgaristan | Devlete ait spor tesislerinin ingas1 ve bakimi, anti-doping kontrolii, ulusal spor
organizasyonlarinin desteklenmesi ve diizenlenmesi de Genglik ve Spor Bakanligt
araciligiyla devletin yetkileri arasindadir. Belediyeler, iilkedeki tiim spor tesislerinin
yaklasik %90'm1 olusturan belediye spor tesislerinin bakimiyla ilgilenmektedir
(Filipov, 2018).

4 Kibris Kibris'ta spor federasyonlart hem mali durumlart hem de galisma kurallari bakimimdan
Devletin kontrolii altindadir (Siekmann, R. ve Soek, J. 2010). Kibris
Cumbhuriyeti'ndeki En Yiiksek Spor Otoritesi olan Kibris Spor Orgiitii (CSO)
(https://www.safeyou.eu,2015), spor faaliyetlerini denetler, spor federasyonlarina
tavsiyelerde bulunur, yurtdigindaki spor temsilciligini organize eder, federasyonlari
diizenler, yarigmalar diizenler ve spor federasyonlarina spor hukuku ve uluslararasi
diizenlemeleri ihlal etmeleri halinde yaptirimlar uygular (Siekmann, R. ve Soek, J.
2010).

5 Cek Cek Cumbhuriyeti'nde spor ig¢in kamu mali destek sistemi ii¢ hiikiimet diizeyini
Cumhuriyeti icermektedir: Devlet biitcesi, bu biitce profesyonel sporlara ve herkes igin spora
odaklanmaktadir. Devlet mali kaynaklarinin yaklasik %90'mn1 tahsis eden Egitim,
Genglik ve Spor Bakanligi'na verilmistir. Savunma Bakanlig1 silahli kuvvetler, igisleri
Bakanligi, polis ve itfaiye sporlarindan sorumludur. b. Bolgesel 6zydnetim biitgeleri
(on dort bolge), spor i¢in bolgesel hibe sistemleri farklidir; kaynaklar cogunlukla hibe
talepleri temelinde tahsis edilir. c. Belediyeler yerel spor tesislerinin bakimindan
sorumludur ve yerel spor faaliyetlerini ve organizasyonlarini desteklemelidir. Her
belediye kendi tercihlerine ve ekonomik durumuna gore kendi tahsisat kararlarini
verir (Nemec, Nemec, ve Pavlik, 2014).
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Danimarka

Devletin yerel spor kuliiplerine dogrudan ya da dolayli mali destegi yok denecek
kadar azdir, esas destek belediyelerden gelmektedir. Kuliipler, merkezi hiikiimet
tarafindan finanse edilen ulusal spor organizasyonlarinin faaliyetlerine katilirlarsa
dolayli olarak faydalanabilirler. Piyango ve At ve Kopek Bahislerinden Elde Edilen
Kazanglarin Dagitimi Kanunu, piyango gelirlerinin %70'inin Kiiltiir Bakanlig1
araciligtyla ulusal spor kuruluslarina dagitilmasi gerektigini belirtmektedir. Ulusal
spor organizasyonlar1 her y1l piyango gelirlerinin belli bir yiizdesini almaktadir
(Ibsen, ve Elmose-@sterlund, 2016).

Estonya

Estonya'da spor faaliyetleri ¢esitli kaynaklardan finanse edilmektedir: Devlet biitgesi,
yerel biit¢eler, vakiflar, sponsorlar ve bir kurulus tarafindan saglanan finansmant.
Devlet biitgesinden destek, bir kalkinma planina sahip olan ve resmi istatistik
arastirmalar yiiriiten ajansa, ilgili gerekliliklere uygun bir resmi istatistik raporunu
zamaninda sunan spor kuruluglarina 6denir. Spor kuruluglarini desteklemek i¢in
Devlet biitcesinden tahsis edilen fonlarin dagitim prosediirii Kiiltiir Bakani tarafindan
cikarilan bir yonetmelikle belirlenir (Siekmann ve Soek, 2010).

Finlandiya

Yakin zamana kadar, devlet spor biit¢esi neredeyse tamamen Milli Piyango
fonlarindan (2019 itibariyle %97) olusuyordu. Ozel sirketler tarafindan sponsorluk
yoluyla spora finansman saglanmaktadir. Belediyelerin spor hizmetlerine yonelik
devlet finansmani, merkezi hiikiimet tarafindan yapilan karsiliksiz olarak
aktarilmaktadir, yani belediyeler bu paray1 nasil kullanacaklarina kendileri karar
vermektedir. Belediyeler, spor hizmetlerini uygun gordiikleri sekilde organize etme
konusunda genis bir 6zerklige sahiptir (Marjukka Mikkonen, Korsberg ve ark. 2022).

Fransa

Devlet, spor hareketine Devlet biit¢esi ve Ulusal Spor Kalkindirma Fonu araciligiyla
mali destek saglamaktadir. Devlet biit¢esinin yaklasik %0,2 si, biiyiik spor tesisleri ya
da spor hareketinin yiiriitiilmesi ig¢in kullanilirken, Ulusal Sporu Kalkindirma
Fonundan (futbol bahisleri, at yariglar1 ve alkollii igecek vergilerinin bir kismindan
alman) ulusal ve bolgesel diizeyde kitle sporu ve elit spor igin biitge aktarilmakta ve
okulda spor uygulamasinin gergeklestirilmesi amaciyla devlet egitim sistemi
biitgesinden spora biitge tahsis edilmektedir (Gok ve Sunay, 2010).

10

Almanya

Ulusal hiikiimet, topluluk spor kuliiplerini dogrudan desteklemezken, olimpik egitim
merkezleri gibi elit diizeydeki sporlar1 dogrudan finanse etmektedir. Ulusal hiikiimet,
Almanya'nin uluslararasi yarigmalarda elit sporcular tarafindan temsil edilmesi gibi
ulusal ¢ikarlari ilgilendiren spor faaliyetlerini finanse eder. Eyalet diizeyi, rekabetgi
sporu ve ilgili eyalet diizeyindeki takimlara mensup sporculari destekler. Ayrica,
ulusal spor federasyonlari 6zellikle egitim ve izcilik faaliyetleri i¢in ulusal
hiikiimetten mali destek almaktadir. Finansman genel olarak iki genis kategoriye
dayanmaktadir: temel finansman ve proje finansmani. Temel finansman agirliklt
olarak onceki yillardaki sportif basariya dayanirken, proje finansmani Alman Olimpik
Spor Konfederasyonu (DOSB) ve iiye federasyonlar1 arasindaki hedef anlagmalarina
dayanmaktadir. Devletten 16 eyalete spor i¢in dogrudan tahsis edilen bir biitce
olmamasina ragmen, piyango gelirlerinden elde edilen para ya spor i¢in eyaletlere ya
da dogrudan federal spor konfederasyonlarina tahsis edilmektedir. Federal eyaletler
spor federasyonlarini finanse etmektedir. Ayrica spor tesislerinin ingasi, antrendr ve
egitmenlerin maaglarinin 6denmesi, federal diizeydeki spor organizasyonlarinin
finansmani, genclik egitimi ve spor 6gretmenlerinin egitimi ve yetistirilmesi
derneklerinin isletme maliyetlerinin kargilanmas1 ve {iniversitelerdeki spor
aragtirmalariin finansmani igin topluluklara mali destek vermektedir. Kuliiplere
saglanan mali destegin kaynagi ise: %3.3"0 ulusal hiikiimetten, %17.1'i bolgesel
hiikiimetten ve %79.6's1 yerel hiikiimetten gelmektedir. Dolayisiyla, yerel yonetim
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diizeyi, tesislerin saglanmasi ve spor hizmetlerinin sunulmasi acisindan agik ara en
onemli diizeydir (Breuer, Feiler ve Disch, 2016).

11

Yunanistan

Devlet, kanunla belirlendigi sekilde her tiirlii spor dernegine hibe yapar ve bunlari
kontrol eder. Hibelerin, bunlari alan derneklerin amaglarina uygun olarak kullanimi da
kanunla belirlenir. Ancak, bu mali destek sadece ulusal spor federasyonlarini
ilgilendirir ve profesyonel miisabakalarin organizasyonundan sorumlu spor
otoritelerini ilgilendirmez. Ancak gergekte Devlet, kamu televizyonunun yayin haklari
ve yine Devlet tarafindan kontrol edilen bir bahis sirketinin sponsorlugu yoluyla
profesyonel sporlart dolayl olarak desteklemektedir. Profesyonel spor otoriteleri mali
olarak Ticaret Bakanligi tarafindan kontrol edilmektedir (Siekmann ve Soek, J. 2010).

12

Macaristan

Macaristan Olimpiyat Komitesi (HOC) hiikiimet dig1 semsiye kurulus olarak atanmig
ve bes temel alanda spor i¢in tiim devlet fonlarinin dagitimindan sorumlu hale
gelmistir: (i) Olimpik sporlar, (ii) Olimpik olmayan sporlar, (iii) 6grenci ve liniversite
sporlari, (iv) serbest zaman sporlar1 ve (v) engelli sporlari. Spor orgiitleri devlet
biitgesinden ve hibelerden fon alirlar ve bagislar, sponsorluk, etkinlikler ve
iiyeliklerden gelen kendi kaynaklarina sahiptirler. Bolgesel ve yerel diizeyde,
belediyelerin spor komiteleri, bolgesel ve yerel sporlarin (serbest
zaman/dgrenci/engelli sporlari) organize edilmesi ve finanse edilmesi ve spor
tesislerinin finanse edilmesi ile ilgili sorumluluklara sahiptir. 2004 tarihli Spor
Yasast'nda 2011 yilinda yapilan degisiklikler, piyangolardan elde edilen vergi
gelirlerinin %12'sinin ve spor bahislerinden elde edilen vergi gelirlerinin %50'sinin,
ulusal futbol federasyonu tarafindan iiye kuliiplere dagitildigi futbolu finanse etmek
i¢in kullanilmasini dngérmistiir (Perényi, 2016).

13

Irlanda

Irlanda'da bir miktar Devlet finansmani bulunmaktadir. Sanat, Spor ve Turizm
Bakanligi, Milli Piyango tarafindan finanse edilen Spor Sermayesi Programini
yonetmektedir. Ayrica, 1999 tarihli Irlanda Spor Konseyi Yasas1 uyarinca hareket
eden Irlanda Spor Konseyi tarafindan belirli ulusal spor kuruluslarina finansman
saglanmaktadir. Irlanda Spor Konseyi kendisini bu kuruluslar icin bir kaynak olarak
gormekte ve oncelikli olarak bu kuruluslarin kapasitelerini gliglendirmeyi ve
gelistirmeyi hedeflemektedir (Siekmann ve Soek, 2010).

14

Italya

Devlet, Italya Milli Olimpiyat Komitesi’ne (CONI) spor sektoriinde her tiirlii
diizenleme izni vermigtir. CONI tiim gorev ve ¢aligmalarini, “Coni Servizi Spa” adli
limited sirket vasitasiyla yerine getirmektedir. Devlet dogrudan Hesap Denetgileri
Yiksekokulu’na bagli 5 iiye diginda iki kisiyi daha gorevlendirmistir. Bunlardan biri
Kiiltiirel Miras ve Faaliyetleri Bakani tarafindan ve digerleri Ekonomi Bakani
tarafindan atanmaktadir. Digeri ise CONI tarafindan segilmektedir (Dilek ve Arslan,
2021). Devlet CONT'yi dogrudan finanse etmekte ve Coni Servizi'yi dogrudan kontrol
etmektedir. Sayistay ayni zamanda ulusal federasyonlarin hesaplarini da kontrol etme
yetkisine sahiptir. Bunun nedeni, ulusal spor federasyonlar1 ile ulusal federasyonlari
dogrudan veya dolayl olarak finanse eden CONI arasindaki hizmet iliskisinin

kamusal niteligi ve CONI'nin kaynaklarmin kamusal niteligidir (Siekmann ve Soek,
2010).

15

Letonya

Devlet biitcesine iliskin olan, "Spor" programi ile "Yiiksek performansli spor" alt
programlar1 mevcuttur. "Yiiksek performansl spor" alt programinda dncelik Letonya
Olimpiyat Komitesi, Letonya Olimpiyat Takim1 ve Letonya Olimpiyatgilari Sosyal
Fonu programlarinin desteklenmesine verilmistir. Yiiksek performans gosteren
sporcularin egitim ve atletik gelisimlerini bir arada yiiriitebilmelerini kolaylastirmak
icin sporcu-dgrencilere burs tahsis etmektedir. Burslar, devlet biit¢esinin "Spor
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Federasyonlar1 ve Spor Etkinlikleri" hibe alt programindan tahsis edilmektedir. Spor
Federasyonlar1 Konseyi, spor federasyonlarinin faaliyetlerine iliskin bilgileri yillik
olarak 6zetler ve Devlet biitce programi ¢ercevesinde kurul tarafindan olusturulan
kriterler temelinde amaglanan federasyon fonunu dagitir. Devlet finansmaninin yani
sira, sporun finansmani i¢in baska kaynaklar da bulunmaktadir (Dombrovska ve
Luika, 2018).

16

Litvanya

Sektoriin tamamini temsil eden ana paydaslar kamu, sivil toplum ve ara aktorlerdir.
Beden Egitimi ve Sporu Tesvik Fonu; alkol ve tiitlin tiikketim vergisinden elde edilen
yillik gelirin yiizde birini, piyango ve kumar vergisinden elde edilen gelirin ise yiizde
onunu almaktadir. Fon, beden egitimi ve spor projelerini desteklemektedir. Yerel
diizeyde 60 belediyenin tamami spordan sorumludur. Belediyelerdeki bu birimler,
sporun yerel diizeyde orgiitlenmesinde dnemli bir rol oynamaktadir: spor
politikasindan, spor tesislerinin igletilmesi ve bakimindan, spor faaliyetlerinin finanse
edilmesinden, yiiksek performans gosteren sporculara hibe ve prim 6denmesinden vb.
sorumludurlar. Yerel diizeyde, iilke genelinde, cocuk ve gencin spor yaptigi 84 kamu
spor egitim merkezi yerel yonetimlerin sorumlulugu altindadir ve yerel biit¢enin
biiytik bir kismi1 bu okullarin finansmanina gitmektedir. Spor tesislerinin ¢ogu yerel
yonetimler tarafindan finanse edilmektedir (https://www.essa-sport.eu,2019).

17

Liiksemburg

Liksemburg'da Spor Yasasi, Devletin spor faaliyetleri, teknik denetim ve spor idaresi
icin verdigi fonlarin her y1l Devlet biitcesinde belirlenmesini 6ngérmektedir. Devlet
finansmani, siibvansiyonlar ve belirli bir harcama i¢in mali katkilar olarak ikiye ayrilir
ve ikincisi destekleyici belgeler gerektirir. Devlet, yarisma ve eglence sporlari ve spor
altyapisi i¢in siibvansiyonlar ve mali katkilar saglar. Devlet spor kuliiplerine ve
federasyonlara, lisansli iiye sayisini, 6zellikle de geng iiye sayisini, kuliip
egitmenlerinin niteliklerini ve federasyonun resmi miisabakalara katilimii dikkate
alan bir puan sistemine dayali olarak olagan siibvansiyonlar saglamaktadir.
Federasyonlarla ilgili olarak, Devlet, olagan yardimlardan ziyade federasyonlarin
isletme giderleri i¢in mali katki saglamaya daha meyillidir (Siekmann ve Soek, 2010).

18

Malta

Malta'da spor federasyonlar1 Malta Spor Konseyi'ne kaydolmay1 tercih edebilirler.
Malta Spor Konseyi'ne kaydolan tiim spor organizasyonlari, Malta Spor Yasasi
kapsaminda yardim veya destek alma hakkina sahiptir. Devlet, Malta Spor Konseyi
tarafindan kayitli spor organizasyonlarina saglanan programlar araciligiyla dolayli
olarak katilir. Spor tesislerinin bakimi ve iyilestirilmesi de dahil olmak iizere,
tabandaki sporculara yardime1 olmak igin tesislerin, ekipmanlarin ve egitimin
iyilestirilmesine yonelik gesitli tesvik Programlari bulunmaktadir. Devlet, Spor
Otoritesi araciligiyla, kuruluslar tarafindan alinan kamu fonlarinin verildikleri amag
i¢in kullanildigini dogrular. Mali yil sonunda, Malta Spor Konseyi'ne kayitli spor
kuruluslari, Konsey'in kurulusun kar amaci giitmedigini dogrulayabilmesi i¢in
denetlenmis hesaplarint sunmalidir. (Siekmann ve Soek, 2010).

19

Hollanda

Hollanda spor yapisindaki en 6nemli hiikiimet aktorii belediyedir: agirlikli olarak spor
tesislerinin ve mekanlarinin ingast ve mali yonetimi i¢in olmak iizere spora yapilan
kamu harcamalarinin yiizde 87'sinden sorumludurlar. On iki Hollanda eyaleti yerel
diizeyde spor kuliiplerine ve diger spor tedarik¢ilerine yardim saglayan il spor
konseylerini finanse etmektedir. Tiim yerel spor kuliipleri ve ulusal semsiye
kuruluslar goniillii bir kurula sahiptir ve goniilliilerle ¢alisir. Spor kuliipleri mali
olarak kendi iiyelerine ve daha az oranda dis iliskilere ve destege baglidir: ortalama
olarak tiyelik aidatlar1 spor kuliiplerinin toplam biitgesinin %58'ini ve kantin gelirleri

19



Beden Egitimi Spor Saglik ve Efor Dergisi / Journal of Physical Education Sports Health and Effort

2023;2(2):1-27

%13"inii karsilarken, sponsorluk %9 ve yerel hiikiimet siibvansiyonlar1 %4'tiir
(Waardenburg ve Bottenburg, 2013).

20

Polonya

Ulusal hiikiimet biinyesinde, Spor ve Turizm Bakanlig1, Polonya'daki tim spor
federasyonlarini denetleyerek rekabetci ve rekreasyonel sporun gelistirilmesinden
sorumludur. Hiikiimet, ¢ocuklar ve gencler arasinda spor faaliyetlerinin tesvik
edilmesinde spor kuliiplerinin isleyisini dogrudan desteklemeyi amaglayan bir
"Kuliip" programi baglatmistir. Spor ve Turizm Bakanlig1 programlari, bakanlik
biitgesi, milli piyangodan elde edilen gelirin %25'ine sahip bir Fiziksel Kiiltiir
Gelistirme Fonu ve alkollii igeceklerin reklamini yapan kuruluslardan alinan KDV
vergi matrahinin %10'undan elde edilen Okullar i¢in Beden Egitimi Fonu ile finanse
edilmektedir. Gengler igin yerel spor kuliipleri esas olarak yilda bir kez yerel biitgeden
finanse edilir. Cogu durumda, yerel spor kuliiplerinin spor altyapisina iicretsiz veya
indirimli erigimi vardir (Pigtkowska, 2016).

21

Portekiz

Yerel yonetimler Portekiz'de sporun ana finansorleridir (Santos dos Santos, Carvalho
ve Gomes dos Santos, 2020). Yerel yonetimlere verilen rol, sporun temellerini
gelistirmek icin ¢ok 6nemlidir. Yiiksek performansli sporlarin, diger kaynaklarin yani
sira sponsorluk, televizyon haklari, giris ticretleri yoluyla 6nemli fonlar yaratmaktadir
(Teixeira ve Ribeiro, 2016).

22

Romanya

Yiiksek performansl sporlar1 destekleyen sorumluluk paylagimi: spor federasyonlari
bir sivil toplum kurulusu olarak Romanya Olimpiyat ve Spor Komite (COSR)
tarafindan devlet kontroliinde olup yiiksek performansli sporlar1 desteklemektedir ve
Icisleri Bakanlig ile Egitim, Arastirma, Genglik ve Spor Bakanlig1 araciligryla kamu
yetkilileri herkes i¢in sporu desteklemektedir. Demokratik rejimde, devletten asgari
diizeyde mali destek saglanmis, diger finansman kaynaklarinin belirlenmesi ve
sponsorluk yasalari bugiin bile ger¢ek bir sorun teskil etmektedir (Rusu ve Cuza,
2016).

23

Slovakya

Devlet biitcesi agirlikli olarak sporu finanse etmektedir. Kamu makamlart Slovak
Cumhuriyeti'nde sporu, spor faaliyetleri i¢in ayrilan kamu fonlarindan finanse
etmektedir. Diger kaynaklar arasinda Devlet biitcesine piyangolardan elde edilen gelir
ve spor projeleri igin ayrilan fonlar yer almaktadir. Bu Devlet biit¢esi fonlarina ek
olarak, spor kuruluslar1 biitgelerine parasal veya ayni katkilar seklinde baska
dogrudan ve dolayl1 fon kaynaklarina da sahip olabilirle (Asvanyi, Hrbek ve Plavcan
ve ark. 2022).

24

Slovenya

Slovenya'da spor bir kamu mali olarak kabul edilir ve bu nedenle kamu fonlarindan
finanse edilir. Sporun seffaf kamu finansmani ile devlet, her yastan ve yetenekten
insan i¢in sporun erisilebilirligini siirdiirmeyi amaglamaktadir. Finansman yapist spor
sisteminin genel yapisiyla uyumludur ve Yillik Spor Programina (APS) gore yillik
olarak tahsis edilir. Devlet diizeyinde iki ana kamu fon saglayicisi vardir; Egitim,
Bilim ve Spor Bakanligi (MESS) ve Spor Kuruluslar1 Vakfi (FSO), ii¢lincii ve en
biiyiik kamu fon saglayicisi ise yerel topluluklardir. Bunlar ortalama olarak spor igin
kamu fonlarinin yaklasik %70'ine katkida bulunmaktadir. MESS kaynaklar1 Slovenya
Cumhuriyeti Hiikiimet biit¢esi tarafindan saglanirken, yerel diizeydeki kaynaklar yerel
topluluklarin biitgeleri tarafindan saglanmaktadir (Horvat ve Mason, 2022).

25

Ispanya

Ulusal spor federasyonlari, Yiiksek Spor Konseyi tarafindan saglanan hibelerle
finanse edilmektedir. Bolgesel (Ozerk Topluluk) spor federasyonlari spor
miisabakalarimi 6zerk diizeyde organize eder, yonetir ve diizenler. Genellikle bdlgesel
spor kuliiplerine ekonomik kaynak saglamazlar. Spor kuliipleri, tiyeler tarafindan

6denen aidatlar, Spor Egitim programlarindan elde edilen gelirler ve bdlgesel
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hiikiimetler, il yonetim organlar1 ve belediyelerden saglanan hibeler yoluyla elde
etmeyi basardiklari ekonomik kaynaklarla finanse edilmektedir (Llopis-Goig, 2016).

26

Isveg

Sporun mevcut finansmanu ile ilgili olarak, spor kuliiplerinin gelirlerinin tigte biri
iiyelik ve antrenman ticretlerinden, tigte biri piyango, sponsorluk ve cesitli satis
faaliyetleri gibi ticari faaliyetlerden, kalan tigte biri ise kamu finansmanindan elde
edilmektedir. Goniillii ve tiyelige dayali kuliip sporlar1 bugiin toplam 210 milyon
Avro tutarinda ulusal hiikkiimet hibesinden yararlanmaktadir. Buna ek olarak, yerel
yonetimler spor tesislerine, spor kuliibii faaliyetlerine ve liderlerine ve il meclisleri
Bolgesel Spor Federasyon’larin isletilmesine bulunmaktadir. Ulusal hiikiimetin spora
sagladig1 finansman her zaman vergi gelirlerine dayanmistir. Finansmanin devlet
kontroliindeki kumar piyasasindan elde edilen gelirlere bagli oldugu kisa donemler
(1935-1939, 1998-2009) disinda, hiikiimetin spora destegi ulusal biitgenin bir
pargasidir ve parlamento tarafindan yillik olarak izlenir (Fahlén ve Stenling, 2015).

27

Birlesik
Krallik

Dijital, Kiiltiir, Medya ve Spor Bakanligi’na (DCMS) kars1 sorumludur. Biitce ve
Milli Piyango gelirlerini Olimpik ve Paralimpik spora yatirir ve Olimpik ve
Paralimpik planlarini uygulamalari i¢in bir dizi Ulusal Y6netim Organi’na (NGB) fon
dagitir. Birlesik Krallik'in dort tilkesinin her birinin, spor politikasini yiiriitmekle
gbrevli kendi spor konseyi vardir. Bunlar: Sport England, Spor Kuzey Irlanda
sportscotland ve Galler Spor Konseyi. Bu kurumlar ayni zamanda devlet ve piyango
fonlarmni spora dagitmakta, sermaye olusturma ve gelistirme programlarini
desteklemektedir. (Richard, 2018). UK Sport, DCMS tarafindan finanse edilir ve
DCMS'ye kars1 sorumludur. Kuzey Irlanda, Iskogya ve Galler'den yarismacilar, UK
Sport'un ger¢ekei madalya potansiyeli/yetenegi olan sporlart ve sporculart destekleyen
Diinya Klasinda Programina dahil olmak i¢in yeterli statiiyli elde edene kadar kendi
tilkeleri tarafindan finanse edilmektedir. Spor i¢in finansman iki kaynaktan gelir:
Maliye (yani Hiikiimet) ve Milli Piyango. DCMS ve onun Kuzey Irlanda, Iskogya ve
Galler'deki muadilleri Hazine'den fon alir ve {ilke spor konseylerine hiikiimetin
onceliklerini karsilamak tlizere tasarlanmig fonlar verir (Keech ve Nauright, 2015).

28

Hirvatistan

Hirvatistan Cumhuriyeti'nde sporun finansmant; spor yeri igletiminden, iiyelik
aidatlarindan, sans oyunlarindan, biitge fonlarindan (eyalet ve yerel), bagislar ve
sponsorluklardan elde edilen gelirlerden olusmaktadir (Borbély, 2015).

Tablo 5’den de anlasilacag1 lizere AB’ye iiye iilkelerinde sporun; cogunlukla ana

finansman kaynaginin devlet ve yerel yonetimlerin etkin rol oynadig1 ve daha sonra bahis ve

piyango gelirlerinin, nadirde olsa bagislar ve goniilliigiinde sporun gelisimine katkis1 oldugu

gorilmektedir.

Tartisma ve Sonug¢

Bu bdliimde, spor politika ve yasal mevzuat modelleri karsilastirilan AB iiyesi

tilkelerin elde edilen bulgular ¢ercevesinde belirlenen bes degiskene gore sonuglar

belirtilmistir.
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Avrupa Birligi 'ne iiye iilkelerin spor sistemlerinin yapisal ozellikleri

Tablo 1 incelendiginde; Arastirmacilar ulusal spor sistemlerinin dort konfigiirasyonunu
sunarlar: biirokratik, girisimci, misyoner ve konfigiirasyonlar. Tipoloji dort ana faktore
dayanmaktadir, yani sistemin resmi diizenlemelerinde kamu otoritelerinin oynadig1 rol, ilgili
cesitli aktorlerin koordinasyon ve katilim diizeyi, farkli tedarik¢ilerin kamu, goniillii ve ticari
aktorlerin rolii- ve sistemin talep degisikliklerine uyarlanabilirligidir (Scheerder,
Vandermeerschen ve ark. 2011).

2 13

“gonillli spor hareketinin baskin oldugu” “misyoner yapilandirma”: Avusturya,
Danimarka, Almanya, Italya, Liiksemburg, Isve¢ ve *Bulgaristan; “kamu makamlariin baskin
oldugu “ “biirokratik yapilandirma” : Belgika, Kibris, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Finlandiya,
Fransa, Yunanistan, Macaristan, Letonya, Litvanya, Malta, Polonya, Portekiz, Slovakya,
Slovenya, Ispanya ve *Romanya; “iginde 6zel paydaslarin baskin oldugu” “girisimcilik

99 ¢¢

yapilandirmas1” : Irlanda ve Birlesik Krallik; “i¢inde sosyal ajanlarm baskin oldugu” “sosyal
konfigiirasyon” : Hollanda ve *Hirvatistan (Chappelet, 2010). * Arastirma dogrultusunda

eklenmistir.

Avrupa Birligi 'ne iiye iilkelerin spor hukukunun varligi ve yapisi
Tablo 2 incelendiginde; Belcika, Almanya, Hollanda, Birlesik Krallik ’ta mevcut bir spor yasasi
bulunmamaktadir. Diger 25 Avrupa Birligi iiye iilkesinde spor yasasinin varlig1 goriilmektedir.
Ayrica AB’ye liye 12 iilkenin spor yasasinin “miidahaleci”, 16 {ilkesinde “miidahaleci
olmayan” bir yapiya sahip olduklar1 goriilmektedir.

Spor hukuku, sozlesme miizakereleri ve uyusmazliklarin ¢oziimiinden fikri miilkiyet
haklar1 ve yonetisime kadar ¢ok ¢esitli hukuki konulari kapsayan ve siirekli gelisen bir alandir
(https://lelaw.com.cy, 2023).

Avrupa biitlinlesmesinin ilk yillarinda spor bir politika alan1 olarak degerlendirilmistir.
Sporun Avrupa giindeminde konu olarak giindem olmasi, 1973 yilindaki Walrave/Koch vs UCI
davasi ile olmustur. “Avrupa Topluluklart Adalet Divan1”, spor etkinliklerinin ekonomik
ozelligi itibariyle, AB hukukuna dahil oldugunu belirtmistir. 1990’11 y1llarda spor politikasinda
en etkili faktor, “Avrupa Topluluklart Adalet Divan1” olmustur. Divan, davalar temelinde
olusturdugu ictihat hukukuyla AB spor politikasinin hukuki yonden alt yapisini olusumuna
zemin hazirlamistir. Ayni zamanda 1995 yilindaki Bosman davasinda, profesyonel sporcularin

serbest dolasimina yonelik kurallar1 diizenlemistir (Tas, 1. ve ark. 2103:139).
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Ulkelerin spor hareketi, yasalar dogrultusunda yiiriitiilmektedir. Spora yénelik yasalar,
hiikiimet ile spor hareketi arasindaki iligkiyi bilylik oranda kolaylastirmaktadir (Gok, Y. ve ark.
2010:16). Avrupa'da spor mevzuatma iki farkli yaklasim vardir. Ulkeler "miidahaleci" veya
"miidahaleci olmayan" bir spor mevzuatt modeli benimsemistir (Siekmann ve Soek, 2010).

Avrupa Birligi 'ne tiye iilkelerin spor spordan sorumlu bakanliklart

Tablo 3 incelendiginde; Avrupa Birligi liyesi olan 28 iilkenin her ne kadar ayni1 Birlik
catist altinda toplanmasina ragmen, spordan sorumlu bakanliklarinin ismi ve igerigi farklilik
gostermektedir. Bakanlik kelimesinin yanina “spor” sézcigii disinda, “egitim, kiiltiir, bilim,
turizm vb.” kavramlara da yer vermislerdir.

Avrupa Birligi 'ne iiye iilkelerin spor finansman kaynaklart

Tablo 4 incelendiginde; Avrupa Birligi iiyesi olan 28 iilkenin temelde spor finansman

kaynaginin devlet oldugu gézlemlenmektedir.
Spor politikasini ve sporun yapisini analiz etmenin bir yolu da Devletin genis roliinii
incelemektir. Devlet, toplumlari yoneten ve idare eden yapilari ifade eder (Richard, 2018).
Yerel yonetimlerin spor finansmanina katkis1 genel olarak; tesislerin bakim ve onarimi, spor
kuliiplerine malzeme vermek ya da amator takimlar arasinda spor karsilagsmalar1 diizenlemek
seklindedir. Géniilliilerin de spora olan katkis1 azimsanmamalidir. Ornegin:

Isvec'te goniillii ve iiyelige dayali sporun idari yapisi Isve¢ Spor Konfederasyonu (SSC)
1903'teki kurulusundan bu yana sabit kalmistir. isve¢ sporunun belirleyici karakteri ve
orgiitlenme ilkesi bireylerdir: 9,5 milyonluk niifusun toplam 3.147.000'i 20.164 goniillii ve
iiyelik temelli spor kuliibii olusturmaktadir (Riksidrottsforbundet 2012; Fahlén ve Stenling,
2015). Birlesik Krallik'taki spor politikasindaki gelismelere bakildiginda, sporun tarihsel olarak
cogunlukla gayri resmi ve goniillii sektorlerde yer aldigi goriilmektedir (Richard, 2018).

Sonug olarak; sporun politikasi ve yonetiminde etkili olan yapiya baktigimizda, AB ve
AB’ye liye olan iilkelerde, spor yonetimleri hiikiimete bagli kurum ve kuruluslar olusturmakta,
spor ile ilgili siirecler bakanliga bagli birimler tarafindan ytriitiilmektedir. Sporun yonetiminde
ve finansal desteginde, hiikiimet, milli olimpiyat komiteleri, spor konfederasyonlari, spor
branglarini igeren spor federasyonlari, bolgesel ve yerel spor organizasyonlari etkin rol
oynarken; sponsorluk saglayan isletmeler, sans ve bahis gelirleri ile goniilliiler de hem sporun
genis kitlelere yayillmasina hem de finansal yapisina katki saglamaktadir. AB’ne iiye iilkelerin
spor politikasi, yapisi, spor hukuku ve finansman kaynaklar1 i¢in, yeni ¢alismalarin bilimsel bir

yol izleyerek bu konuda arastirmalarin artirilmast 6nem arz etmektedir.
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